Help! Een bestemmingsplan

In deze ‘handleiding’ lees je wat je minimaal zou moeten doen als er voor jouw wijk een (voorontwerp-)bestemmingsplan wordt vrijgegeven voor inspraak.

Een bestemmingsplan bestuderen lijkt een onbegonnen werk met al die pakken papier, maar in de praktijk valt het best mee. Je hoeft immers alleen naar de bestemming te kijken van het water waarin je woonboot ligt, en van de oever waaraan je ligt. 

Hieronder een korte handleiding. De tekst is gebaseerd op het voorontwerp-bestemmingsplan Lombok, maar zal in grote lijnen ook van toepassing zijn op andere bestemmingsplannen.  

Het is slim om eerst bij de Dienst Stadsontwikkeling de Bestemmingsplanwijzer op te halen: een overzichtelijke kaart waarin beschreven staat hoe een bestemmingsplan totstandkomt, welke procedure wordt gevolgd en hoe je kunt reageren. 
Het is belangrijk om al bij een voorontwerp-bestemmingsplan in te spreken, want dat is het begin van de formele bestemmingsplanprocedure. Als je dan niet inspreekt (schriftelijk of mondeling), mag je verderop in het traject niet meer inspreken. 
Het (voorontwerp-)bestemmingsplan bestaat uit een plankaart, voorschriften en een toelichting.

Hoe kun je je voorbereiden? Ga vooral niet alles lezen, maar doe het volgende: 
1. Lees eerst goed hoe de Inspraakprocedure geregeld is. Daarin staat bijvoorbeeld dat je gaandeweg het traject alleen hogerop bezwaren kunt indienen (bij Gedeputeerde Staten, bij de Raad van State) als je ook al eerder in het traject bij de gemeenteraad je zienswijze kenbaar hebt gemaakt.  

2. Kijk vervolgens op de Plankaart of de woonboten op jouw kade op de juiste manier ingetekend staan, en welke bestemming het water en de oevers hebben. Op de legenda bij de plankaart staat een uitleg over kleuren en letters. Als het goed is staat er een aanduiding ‘ws’ binnen de bestemming Water (WA), en staat het aantal ligplaatsen vermeld. De oever kan bijvoorbeeld de bestemming Ecologische Verbindingszone (EV) hebben (dat is in Lombok en Oog in Al het geval), of Verkeers- en Verblijfsdoeleinden (VV in bestemmingsplan Ondiep). 

3. Lees de Voorschriften. Dat lijkt veel, maar je hoeft alleen de artikelen te lezen die over de bestemming Water gaan (WA) en over de bestemming van de oever (die je net hebt opgezocht op de plankaart). Natuurlijk is het wel slim even in de inhoudsopgave te kijken wat er nog meer in de Voorschriften staat wat relevant zou kunnen zijn, zoals overgangsbepalingen.  
4. Lees vervolgens de Toelichting. Daarin kun je lezen op welke beleidsstukken het bestemmingsplan is gebaseerd (als het goed is staat het woonbotenbeleid ook genoemd). Ook staat een toelichting op de voorschriften. Je moet even goed bladeren om te kijken waar woonboten genoemd worden. 
Voor zover ik kan overzien (en heb kunnen lezen in de vergelijkbare stukken over Oog in Al van het SUWO) zijn er in elk geval drie zaken waar je goed op moeten letten.

Ligplaatsen

Staan alle ligplaatsen ingetekend? Zo niet, kaart dit aan. Raak niet meteen in paniek: er worden regelmatig fouten gemaakt bij het opstellen van een ontwerp-bestemmingsplan.

Wijzigingsbevoegdheid

In het voorontwerp-bestemmingsplan Lombok staat in het artikel over de bestemming Water van de Voorschriften dat er op de plankaart water is bestemd voor woonboten (waarbij ook de aantallen zijn aangegeven). Maar daar is een wijzigingsbevoegdheid bij opgenomen: burgemeester en wethouders zijn bevoegd om het op de plankaart aangegeven aantal woonboten te wijzigen indien de stedenbouwkundige inpassing van de woonboot daardoor verbetert, of uitvoering wordt gegeven aan het door burgemeester en wethouders vastgestelde woonbotenbeleid. 

Bij het bestemmingplan Oog in Al heeft Cor Laan van het SUWO hier al vragen over gesteld in de raadscommissie Stedelijke Ontwikkeling (10 mei 2005, verslag op www.utrecht.nl). De wijzigingsbevoegdheid is namelijk wel erg ruim geformuleerd (wat is stedenbouwkundige inpassing?) en biedt ons geen rechtszekerheid. Wethouder Van Kleef heeft toen gezegd dat die zogenoemde wijzigingsbevoegdheid in dit artikel is opgenomen om een aantal aspecten van het nog niet vastgestelde woonbotenbeleid (Ruimtelijk toetsingskader) in het bestemmingsplan op te nemen. En dat wanneer het woonschepenbeleid is verwerkt in het bestemmingsplan, de bepaling ten aanzien van de wijzigingsbevoegdheid kan worden geschrapt. De wijzigingen worden sowieso vier weken ter inzage gelegd (was twee weken, maar is dankzij SUWO vier weken geworden). 
Omdat het woonbotenbeleid begin 2006 is vastgesteld, kan zo’n wijzigingsbevoegd er dus uit! Houd dit in de gaten en kaart het aan.
Oevergebruik op Ecologische verbindingszone

In het artikel in bestemmingsplan Lombok over de gronden die bestemd zijn als Ecologische Verbindingszone (EV), staan regels opgenomen over het oevergebruik en schuurtjes bij woonboten. Ook hier is weer een wijzigingsbevoegdheid opgenomen waarmee de bepalingen in overeenstemming kunnen worden gebracht met het van toepassing zijnde beleid (het ruimtelijk toetsingskader woonboten). Inmiddels heeft de gemeenteraad zich uitgesproken over het oeverbeleid: het bestaande oeverbeleid uit 1992 is nog steeds van kracht en zal nu worden gehandhaafd. Dat moet uiteindelijk terug te vinden zijn in het bestemmingsplan. 
In Oog in Al zijn er diverse insprekers geweest die geprotesteerd hebben tegen oevergebruik door woonboten omdat dit haaks zou staan op de bestemming Ecologische Verbindingszone. Sommige insprekers vinden ook dat dit openbaar gebied zou moeten zijn, en dat natuurontwikkeling mogelijk moet zijn op die plekken. De gemeente heeft hierop geantwoord dat momenteel in het kader van het woonbotenbeleid discussie gevoerd wordt over oevergebruik (in het Ruimtelijk toetsingskader woonboten zijn regels voor oevergebruik opgenomen) en dat ze hier niet op vooruit wil lopen. 

Meer weten over bestemmingsplannen in het algemeen? Kijk op www.bestemmingsplan.nl
Utrecht, 30 september 2006 Annet Huizing
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